益阳高新区2021年度重大政策和重点项目
绩效执行结果情况说明

为规范财政项目资金管理，切实提高财政资金使用效益，根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）等文件精神，2021年高新区财政局组织第三方中介机构对6个项目开展了重点绩效评价，具体情况如下：
一、项目选取的原则
1、项目具有代表性。选取的项目涉及资金规模较大、社会关注度高、代表性强的医疗、卫生、文化、基础设施建设等多个重点领域。
2、资金具有全面性。评价资金范围涵盖一般公共预算、政府性基金预算、社保基金预算。项目资金既包括中央、省级转移支付和市、区配套资金安排的项目，也包括区级预算单独安排的项目
3、实施主体多样性。重点评价项目既有区级主管部门单独实施的项目，也有多部门联合实施的项目。
二、评价基本情况
2021年，我局组织对高新区抗疫特别国债资金、谢林港镇乡村振兴道路提质改造项目、幼儿园学位补贴及工作经费、城乡居民基本医疗保险配套资金、奥林匹克公园网球场周边绿化提质改造工程、土地报批、收储及出让工作6个项目进行了重点绩效评价，涉及财政资金8.05亿元。经评价，3个项目评价结果为“优”，1个项目评价结果为“良”，2个项目评价结果为“中”。
三、存在的主要问题
被评价的6个项目，在评价中发现存在的主要问题有以下几方面：
（一）高新区抗疫特别国债资金
1.防疫物资财务报账手续不完善。个别单位购买防疫口罩，销售单位未提供税务发票，导致报销手续不完善。如区产业发展与科技局在抗疫初期，购买的防疫口罩4万多元，由于当时口罩紧缺，价格较高，商家未提供销售税务发票，在报账凭证中存在白条子入账现象。
2.疫情防控工作人员临时补助个人申报台账不完善。朝阳公安分局、社会事务管理局、东部产业园办事处等少数单位在疫情防控临时补助个人申报表中存在少部分表格带班负责人栏没有带班负责人签字。
3.对抗疫特别国债资金项目知晓度不高。由于抗疫特别国债资金下达时间较晚，前期费用已从一般公共预算资金中支付。抗疫特别国债资金指标下达后，少部分单位和部门对抗疫国债资金知晓度不高，未及时调整资金支付科目，难以界定和区分一般公共预算与政府性基金（特别国债资金）的支出项目。
4.防疫物资管理不规范。在疫情防控期间，部分单位防疫物资台账不清晰，发放的物资未进行统计，导致物资数量不清，存货状态不明。购置的部分大件物资，如红外体温检测仪、电脑、打印复印机等办公设备，这些物资产权归属不明，目前属使用单位代管状态。
（二）谢林港镇乡村振兴道路提质改造项目
1.前期个别项目招投标流于形式。施工图设计及建设工程勘察，招标之前已经确定了设计、勘察单位，并出具了正式设计图纸及勘察报告。路基及路面工程（湖湘路、画南公路、石岭路、幸福大道）通过招投标程序2019年2月19日与湖南宝信云建筑综合服务平台股份有限公司签订设计合同，设计施工图纸注明日期为2018年7月，明显早于合同签订日期，先设计后招标。通过招投标程序于2019年2月29日与湖南中核岩土工程有限责任公司签订勘察合同，岩土工程勘察报告出具时间为2018年7月，明显早于合同签订日期，先勘察后招标。
2.合同管理不规范。一是未按时签订施工合同。湖湘路、画南路提质改造路面工程开标时间分别为2019年3月25日、2019年4月8日，施工合同的签订时间为2019年5月21日，存在未在规定时间内签订施工合同的现象。此行为不符合《中华人民共和国招标投标法》第四十六条“招标人和中标人应当自中标通知书发出之日起三十日内，按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同”的规定。二是先施工后签订合同。湖湘路路基工程通过公开招投标程序于2019年4月17日发布中标通知书，中标单位为益阳新天建筑工程有限公司，合同签订日期2019年5月13日，实际开始施工日期为2019年5月8日，先施工后签订合同。
[bookmark: _GoBack]3.路基施工费用超出预算金额。石岭路路基工程实际结算金额为710.1万元，超中标合同金额26.49%，谢清路路基实际结算金额为742.13万元 ，超中标合同金额15.98%，均超过中标价10%以上。主要原因为施工设计前期论证不足，设计变更较大：石岭路变更内容包括软基换填、抛石挤淤、新建D1200、D1000钢筋混凝土管、新建4座Ф1000检查井、新建780 m砖砌排水沟、新建240 m铸铁盖板明沟、1400 m排水边沟等；谢清路变更内容包括新增1.5 m高35 m挡土墙，5 m高60挡土墙，高岳坝1座，54 m DN40排水管道，10 m DN1000排水管道，51 m DN1200排水管道、260 m排水明沟，变更排水明沟材料施工长度2330 m、暗管加固及软基处理等。
4.道路施工程序不合规。一是四条道路基路面竣工验收时间顺序倒置，路面竣工验收均为2020年6月和7月，路基竣工验收为2020年7月8日、7月24日，路面竣工验收在前，路基竣工验收在后，验收时间顺序倒置，不符合规定。二是路面施工程序不合规。施工合同中载明的路面建设合同工期均为“开工日期从路基验收合格之日起，建设合同工期总日历天数60天。”实际上路面施工的开工日期都在路基验收合格之前。以石岭路为例，路基验收合格日期为2020年7月8日，而路面建设开工时间为2019年8月2日，即路基尚未竣工验收即进行路面施工。其他3条道路的路基竣工验均为2020年7月份，而路面施工开工日期均为2019年9月或10月。
5.工程进度严重滞后。其中石岭路计划完工日期为2019年6月25日，实际完工日期为2019年9月20日 ，超工期85天，湖湘路、画南路计划完工日期为2019年7月10日、2019年7月5日，实际完工日期为2020年7月9日、2020年7月24日，超工期12个月，谢清路计划完工日期为2019年4月5日，实际完工日期为2020年7月24日，超工期15个月。
6.工程质量指标检测部分指标未达规范。2020年9月，财政局委托湖南省建设工程质量检测中心有限公司分别对四条道路的雷达测厚度（㎝）、上层压实度（%）、下层压实度（%）、道路面积等项目进行了检测，部分检测项目的检测数据未达规范要求，其中石岭路的下层压度为91.3%，检测结果为不合格（上层、下层压实度合格标准值均为92%）；谢清路上层、下层压实度分别为91.4%、90.1%，两项指标不合格；画南路的雷达测厚度、上层压实度、下层压实度检测结果分别为8.9㎝（标准值为9.2㎝）、90.9%、90.2%，三项指标不合格；湖湘路的雷达测厚度、下层压实度分别为8.9㎝、91.1%。两项指标不合格。
7.绿化管护不到位，少量绿化乔木成活。经现场核查发现，湖湘路全线有39株绿化乔木（桂花、水杉）未成活；石岭路有51株绿化乔木未成活（其中南段支线有一外侧路堤约200 米有25株未成活，按6米的间距，应有33株，实际只有6-7株成活）；画南路全线有9株绿化乔木未成活。道路沿线杂草丛生，影响了灌木的正常生长。
（三）幼儿园学位补贴及工作经费
[bookmark: _Toc26123]1.幼儿园学位建设后续工作难度大。截至2020年12月，区内15个小区应配建幼儿园完成情况为：2家在规划中、2家已有规划未动工、1家在建尚未完工。由于部分小区规划设计、审批、报建等事务均未在高新区职权范围内，高新区协调推进难度较大。
[bookmark: _Toc31669]2.对接受奖补的幼儿园的监管有待加强。根据《中共中央 国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》规定“将提供普惠性学位数量和办园质量作为奖补和支持的重要依据。”社会事务局（治理办）对接受补贴的幼儿园落实收费政策、办园质量等情况未与赫山区教育局等相关部门建立起监督沟通反馈机制，存在监管盲区。
（四）城乡居民基本医疗保险配套资金
1.医保基金累计结余数过大医疗保障事务中心提供的居民基本医疗保险基金收支报表显示，2020年末基金结余为10,655.62万元，根据2020年高新度城乡居民医保总支出5,816.35万元，月平均支出484.70万元，结余基金可支配月数为22个月。根据人力资源和社会保障部、财政部《关于进一步加强基本医疗保险基金管理的指导意见》（人社部发〔2009〕67号）规定，统筹地区城镇职工基本医疗保险统筹基金累计结余原则上应控制在6-9个月平均支付水平。城镇职工基本医疗保险统筹基金累计结余超过15个月平均支付水平的，为结余过多状态。
[bookmark: _Toc32007][bookmark: _Toc32499]2.医疗保障事务中心对医院缺乏实质性监管。在本次绩效评价中，拟通过对比医院同类医疗事件参保与未参保就医人员费用情况，以核实医院是否存在不合理检查和用药、高收费等套取医保资金的情况。但医疗保障事务中心无法向医院调取未参保就医人员费用信息，医疗保障事务中心缺乏对医院是否存在套取医保资金的审查及管理。
（五）奥林匹克公园网球场周边绿化提质改造工程
1.项目现场施工、验收资料不齐全。项目实施、验收程序中仅有一份工程项目竣工质量鉴定书，无其他项目验收现场图片及详细的文件资料，现场施工情况及过程监管资料也由于保管不当已遗失，项目档案资料管理欠规范。由于项目缺少整个施工过程的具体资料，对了解项目的具体实施、监管和验收等情况造成困难，不利于后期项目结算和质量管理。
[bookmark: _Toc14613][bookmark: _Toc2645][bookmark: _Toc10904]2.工程款支付不规范。一是未按合同约定付款。根据合同约定，高发投于2021年春节前应支付湖南天福合同总金额的60%进度工程款220万元，2021年春节前实际付款金额为180万元；二是实际付款金额与申请审批金额不一致。根据高发投《2021年申请支付统建项目明细表》，截至2021年2月奥林匹克公园网球场周边绿化提质改造项目已申请财政资金208.693万元，但截至现场评价日实际累计支付给湖南天福的工程款仅有200万元。
[bookmark: _Toc5788]3.项目竣工结算滞后。根据合同约定，承包人应在工程竣工验收合格之日起45天内向发包人提交完整的竣工结算文件。截至评价日，项目已完工并验收合格近一年，承包人未按要求及时提交竣工结算文件。
（六）土地报批、收储及出让工作
1.年度土地储备计划编制欠规范。益阳高新区土地储备中心年度储备计划仅根据上年完成值粗略设定，与《国土资源部财政部中国人民银行中国银行业监督管理委员会关于印发〈土地储备管理办法〉的通知》（国土资规〔2017〕17号）中“年度土地储备计划内容应包括：1.上年度末储备土地结转情况（含上年度末的拟收储土地及入库储备土地的地块清单）；2.年度新增储备土地计划（含当年新增拟收储土地和新增入库储备土地规模及地块清单）；3.年度储备土地前期开发计划（含当年前期开发地块清单）；4.年度储备土地供应计划（含当年拟供应地块清单）；5.年度储备土地临时管护计划；6.年度土地储备资金需求总量。” 的规定不符。
2.预算编制不科学。项目预算以上一年度完成情况为基础进行粗略编制，编制依据不充分，编制方法过于简单，导致2020年度存在大幅预算追加，年初预算14,972.00万元，预算调整53,696.00万元，占比高达358.64%。
3.土地储备资金管理欠规范。（1）部分报批费用重复缴纳： 2020年12月19#凭证支付益阳市2020年第二十七批次（高新区）建设用地项目耕地占用税192.09万元、第四十八批次（高新区）建设用地项目耕地占用税23.07万元、第五十批次（高新区）建设用地项目耕地占用税151.47万元、第五十七批次（高新区）建设用地项目耕地占用税619.53万元，合计986.16万元；2021年3月8#凭证再次支付上述批次耕地占用税合计986.16万元；2020年12月43#凭证支付茶园路（银城大道-蓉园路）水利建设基金4.32万元；2021年1月7#凭证再次支付茶园路（银城大道-蓉园路）水利建设基金4.32万元。
（2）土地收储补偿包含滞纳金：2020年4月1#凭证支付东部宝基地块（湘（2019）益阳市不动产权第0019627号）土地收储补偿555.65万元，土地面积17.44亩。《收回国有土地使用权补偿协议》（2019）益高储字第9号）中该地块整体补偿总额为555.65万元，根据后附湖南宝基地产集团有限公司申请报告，整体补偿总额555.65万元中包含土地滞纳金107.44万元。
4.业务台账管理欠规范。根据益阳高新区土地储备中心提供的《2020年高新区挂牌出让国有建设用地使用权台账》（供地台账）与《2020年拟收回入储/新增入储计划清单及进度》（收储台账），无法直观获取期末土地存量明细清单，不利于对储备土地收储、开发、供应、筹资、备案等行为实行全程监管。
5.前期批而未供土地挂牌出让，非“净地”供地。东创投资建设有限责任公司受让的2020(挂)字-C30号地块地目前出租给二手车交易公司使用和2020(挂)字-C53号地块目前出租给个人使用。与《湖南省人民政府办公厅关于进一步加强土地储备管理工作的通知》（湘政办发〔2016〕76号）第八条“规范储备土地供应行为。各地土地储备机构应对符合土地供应条件和土地供应计划的储备土地进行审核，审核通过的储备土地方可出库，确保‘净地、熟地’供地”的规定不符。根据单位相关人员解释，该两宗地为2020年4月30日前根据《关于开展2009-2015年批而未供用地批准文件清查工作的通知》、《关于开展 2016-2018年批而未供土地实地核查和部分建设用地项目出具供地承诺的通知》（湘自然资办发〔2020〕112 号）文件精神，高新区全面加快批而未供土地清理工作，集中处理批而未供土地所采取的集中行动。

